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NORMATIVE ORGANIZATION OF THE BOLOGNA STUDY SYSTEM

ABSTRACT: The continuous volume growth of human knowledge is necessarily required the
changes regarding the way in which it acquires and transfers itself. In addition, we see that the
process of globalization affects all spheres of social life, including the education. The Bologna
Process is an institutional response to these two particular facts. Introducing a new way of
acquiring and transmitting the knowledge, in order that it be globally transferred and exchanged,
necessarily results in the creation of a new organization of the system of education. This implies
changes in the normative structure at all levels. The complexity of the Bologna Process causes
even greater complexity in the normative structure of education. Especially as manifested in the
practical implementation of the Bologna study system, where the principle requirements, as
contained in laws, face with the old normative organization, which is very slowly transformed.
While Western societies, that have launched the Bologna process, have enough experience, and
institutional and material resources that make it possible to effectively solve the problems, the
former socialist societies of Eastern Europe have a much more complex and demanding situa-
tions, regarding the fact that the transformation process still last. Therefore, the main focus in the
implementation of the Bologna Process should be given to the normative level of organization
that refers to a particular practice. It is necessary, with the subordinate legislation documents
(statutes and regulations), to regulate all phases of the Bologna study system and make them
maximally transparent and public.
Key words: knowledge, globalization, Bologna process, normative organization.

APSTRAKT: Neprestani rast obima ljudskog znanja nuzno je zahtijevao promjene u na¢inu na
koje se ono stice i prenosi. Pored toga, svjedoci smo da proces globalizacije utice na sve sfere
drustvenog zivota pa tako i na obrazovanje. Bolonjski proces je institucionalni odgovor posebno
na te dvije ¢injenice. Uvodenje novog nacina sticanja i prenosenja znanja sa ciljem da se ono
globalno prenosi i razmjenjuje nuzno rezultira stvaranjem nove organizacije sistema $kolovanja.
To podrazumijeva promjene u normativnoj strukturi na svim nivoima. Kompleksnost Bolonjskog
procesa izaziva jo§ vecu kompleksnost u normativnoj strukturi obrazovanja. Posebno se to ma-
nifestuje u prakti¢noj realizaciji Bolonjskog sistema studiranja, gdje se nacelni zahtjevi sadrzani u
zakonima susrecu sa starom normativnom organizacijom, koja se veoma sporo transformise. Dok
zapadna drustva koja su Bolonjski proces i pokrenula imaju dovoljno iskustva, kao i institucio-
nalnih i materijalnih resursa koji omogucavaju da se problemi efikasno rjesavaju, bivsa socija-
listicka drustva Istoéne Evrope imaju mnogo sloZeniju i zahtjevniju situaciju, s obzirom da proces
transformacije jo§ traje. Stoga, najvecu paznju u implementaciji Bolonjskog procesa treba posvetiti
ravni normativne organizacije koja se odnosi na konkretnu praksu. Neophodno je podzakonskim
aktima (statutima i pravilnicima) urediti sve faze Bolonjskog sistema studiranja i u¢initi ih maksi-
malno transparentnim i javnim.
Kljucne rijeci: znanje, globalizacija, Bolonjski proces, normativna organizacija.
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Opravdanost Bolonjskog procesa

Da i je Bolonjski proces, koji podrazumijeva nov i drugaciji na¢in orga-
nizovanja visokoSkolskog obrazovanja, opravdan moze da se sagledava na
razli¢ite nacine. Dva aspekta koja u tom smislu izgledaju posebno bitna jesu
kvantum znanja i proces globalizacije. Kvantum znanja dominantno predstavlja
podrucje nau¢nog interesovanja i interesa, dok proces globalizacije ima poseban
znacaj u domenu cjelokupnog drustvenog Zivota. Drugim rije¢ima, opravdanost
Bolonjskog procesa treba traziti s obzirom na nauku i s obzirom na drustvo.
Naravno, ova odvojenost nauke i drustva predstavlja samo analiticko sredstvo u
sagledavanju postavljenog pitanja, a ne i njihovu realnu odvojenost. Odnos
nauke i drustva je reciprocan, tj. drustveni zivot, pojave i procesi uticu na razvoj
nauke, a nau¢na saznanja, istrazivanja i otkri¢a mijenjaju drustveni zivot. Iako
naucni na¢in saznavanja svijeta i stvaranja znanja o njemu nije jedini, ¢injenica
je da on u XX vijeku postaje dominantno uticajan u svakom pogledu.

Kvantum znanja predstavlja koli¢inu ili obim znanja koji u nekom tre-
nutku postoji kao dostupan u nekoj ili u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota.
Kada je u pitanju visokoskolsko obrazovanje svjedoci smo da se kvantum znanja
neprestano uvecava do te mjere da je u toku studiranja nemoguce temeljno obu-
hvatiti sve $to je iole vrijedno da se zna iz odredene naucne oblasti. Objektivno,
nijedno ljudsko bi¢e viSe ne moze cjelovito da ovlada postoje¢im kvantumom
znanja iz okvira neke nauke. ViSe to nije, kao nekad, zbog slabo razvijenih
sredstava za prenoSenje informacija, ve¢ zbog ogromne produkcije znanja.
Enciklopedijsko znanje koje je nekada bilo ideal, utopija, postaje utopizam, ne
samo nerealna i nemoguca, ve¢ i beskorisna teznja. Racionalizacija znanja se
prirodno namece kao neophodna. Kvantitet znanja prelazi u kvalitet znanja nje-
govom racionalizacijom. (Visoko)skolsko obrazovanje je prisiljeno da od skole
pamcenja postane Skola misljenja. lako su neki autori i ranije naglasavali ,,da se
vaspitno-obrazovni sistem zasniva na lo$oj pretpostavci da je bitno pamcenje, a
ne logicko 1 kriticko misljenje* te da treba izabrati da li ,,0d ucenika i studenata
praviti skladiSta podataka, ili ih osposobiti za samostalno i logicko resavanje
problemskih situacija, postoje¢i i moguéih (Susnji¢, 1994: 227), tek sa hiper-
produkcijom znanja taj izbor postaje nuzan i jasan.

Pod procesom globalizacije generalno treba podrazumijevati planetarno
Sirenje medunarodne razmjene u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota. lako se
na globalizaciju veoma cCesto gleda sa stanovista ekonomije, posto je taj oblik
globalne medunarodne razmjene najocigledniji i najrasireniji, njen doseg je
mnogo Siri (politika, kultura, ekologija itd.). Ekonomska globalizacija podra-
zumijeva slobodan protok robe, ljudi, usluga i kapitala i samim time djeluje kao
pokreta¢ svake druge forme globalizacije. Obi¢no se govori o tri velike ere
globalizacije:

— prva, koja se vezuje za Kolumbovo otkrice Amerike 1492. godine, a nje-
na pokretacka snaga su bile zemlje i vlade motivisane religijama ili impe-
rijalizmom, ili njihovim kombinacijama,
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druga, koja pocinje u 19. vijeku a obiljezava je stvaranje multinacionalnih
korporacija, u prvoj fazi zahvaljujuci pojavi parne masine i Zeljeznice, a u
drugoj potaknuta Sirenjem telegrafa, telefona, personalnih racunara, sate-
lita, optickih kablova i prve verzije interneta,

tre¢a era zapocinje 2000. godine i zasniva se na mo¢i pojedinca da sa-
raduje 1 takmici se globalno, i uo€ljivom smanjenju dominacije zapadne,
americke 1 evropske bjelacke populacije (Fridman, 2007).

Savremeni globalizacioni procesi svojom dinamikom i Sirinom zahtje-

vaju, ocCigledno, drugacijeg pojedinca, spremnog da se uklju¢i u nove oblike
zivota i rada. Da bi se to postiglo, neophodno je stvaranje novog sistema vaspi-
tanja i obrazovanja, sistema koji ¢e pomo¢i pojedincu i drustvu da odgovori na
izazove koje namecu globalizacioni procesi. Potrebno je stvoriti takvu orga-
nizaciju, prije svega, visokoskolskog obrazovanja koji ¢e potaknuti naucna
istrazivanja Kkorisna za rjeSavanje problema izazvanih ogromnim brojem pro-
mjena koje globalizacija izaziva.

Bolonjski proces je dobio ime po deklaraciji koju su potpisali ministri 29

evropskih zemanja u Bolonji 19. 06. 1999. Potpisivanju Bolonjske deklaracije
prethodile su:

Sorbonska deklaracija od 25. 05. 1998. potpisana od strane ministara
obrazovanja Francuske, Italije, Velike Britanije i Njemacke, na proslavi
700 godina osnivanja Univerziteta Sorbona u Parizu, u kojoj u kojoj se
govori o ,,Evropi znanja“ i ,,otvorenom evropskom prostoru visokog
obrazovanja“,

Lisabonska konvencija razvijena od Savjeta Evrope i UNESCO-a i usvo-
jena od strane nacionalnih predstavnika u Lisabonu 11. 04. 1997. i u me-
duvremenu ratifikovana od vecine evropskih zemalja, a kojom se regulise
postupak priznavanja diploma u zemljama potpisnicama Konvencije,
Magna Charta Universitatum donesena 18. 09. 1988. u Bolonji, povo-
dom proslave 900 godina od osnivanja prvog univerziteta u Evropi. Po-
velju je potpisalo 430 rektora evropskih i vanevropskih univerziteta, a
njom se definiSe pojam autonomije visokoSkolske ustanove, kao i
osnovna nacela u pogledu realizacije visokog obrazovanja.

Uloga visokoskolskog obrazovanja u odgovoru na promjene koje je od

pocetka globalizacija najavljivala dobijala je postepeno sve jasniji oblik i u
Bolonjskom procesu je doveo do formulisanja tri glavna cilja:

unapredenje mobilnosti — laku pokretljivost iz jedne zemlje u drugu (u
okviru evropskog prostora visokog obrazovanja) radi daljeg studiranja ili
zaposljavanja;

unapredenje konkurentnosti — atraktivnost evropskog prostora visokog
obrazovanja i za vanevropske zemlje;

unapredenje zaposljavanja — evropski prostor visokog obrazovanja Siroka
i napredna znanja koja omoguéavaju veée moguénosti zaposljavanja.
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Pored navedenih glavnih ciljeva definisani su i odgovaraju¢i podciljevi:
stvaranje sistema lakSeg razumijevanja i ujednacavanja diploma,
stvaranje dvostepenog sistema diploma — becelor/master sistem,

uvodenje ECTS sistema ocenjivanja (evropski sistem transfera bodova),
povecéanje mobilnosti kroz uklanjanje barijera; ne samo prostorna mobil-
nost ve¢ i kulturalne kompetencije, ali i mobilnost medu visokim skolama,
zajednicki rad na povecanju kvaliteta,

evropska dimenzija visokoskolskog obrazovanja,

doZivotno ucenje,

ucesée studenata (ukljucivanje u sve odluke i inicijative na svim nivoima),
povecanje atraktivnosti evropskog visokoskolskog obrazovanja,
ujednacavanje evropskog visokoskolskog obrazovanja sa evropskim istra-
zivackim prostorom, posebno kroz uvodenje doktorske faze u Bolonj-
skom procesu.

Uporedimo li karakteristike povecanja kvantuma znanja i procesa glo-
balizacije sa razvojem i ciljevima Bolonjskog procesa uvidje¢emo da postoji
njihova sustinska i strukturna povezanost i da Bolonjski proces predstavlja niz
principa i pravaca djelovanja koja omogucavaju kontinuirano rjeSavanje pro-
blema. Opravdanost Bolonjskog procesa kao slozenog sistema koji prati i
uskladuje promjene koje donose hiperprodukcija znanja i proces globalizacije
potpuno je jasna.

Normativna organizacija Bolonjskog procesa

Usvojene deklaracije i konvencije koje su prethodile Bolonjskom pro-
cesu, kao i njegovi postavljeni ciljevi 1 podciljevi samo su dobre smjernice za
prakti¢no uspostavljanje novog nacina studiranja, ali nisu i njegova realizacija.
Realizacija i normativna organizacija Bolonjskog procesa obaveza je drzava u
kojima se proces sprovodi. Svaka drzava potpisnica dokumenata vaznih za
implementaciju Bolonjskog procesa u svoj sistem obrazovanja nasla se pred
zadatkom da izgradi normativno-pravnu strukturu koja ¢e ga podrzavati. To je
prije svega znacilo donoSenje zakona o visokom obrazovanju u kojem se de-
finiSe njegova zasnovanost na ciljevima Bolonjskog procesa. Nakon toga treba
da nastupi Siroka akcija donoSenja prate¢ih podzakonskih akata (statuti, pra-
vilnici, uredbe i sl.) unutar visokoskolskih ustanova, $to podrazumijeva stva-
ranje normativno-pravne strukture za svaki njihov dio (upravna tijela, komisije,
savjeti, studijski programi, instituti, studentske sluzbe, biblioteke, studentskih
organizacija, pravna pomo¢, informativna sluzba itd.). Proces donosenja naj-
visih pravnih akata u ovom domenu obi¢no se uspjesno i uglavnom podjednako
brzo realizuje u svim zemljama koje su pristupile Bolonjskom procesu, §to je
oc¢ekivano i razumljivo, s obzirom na ve¢ potpisane dokumente, dotle donosenje
podzakonskih akata i njihova primjena nailazi na manje ili vece probleme.
Tendencija je da Sto se od vrha normativne i organizacione piramide ide na
nize, to su problemi ucestaliji i1 izrazeniji. Transparentnost zakona o visokom
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obrazovanju i statuta univerziteta je barem formalno maksimalna. Svako ko zeli
da se informise ili da prouci $ta u njima piSe to i moze jer se do njih veoma lako
dolazi. Na internet sajtovima zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i na sajtovima
univerziteta, bez ikakvog problema moguce je ih je preuzeti. Medutim, kada je
potrebno preuzeti neko osnovno pravilo vezano za sam proces studiranja, kao
Sto je npr. nacin na koji se zaraduju bodovi po ECTS sistemu iz pojedinih
predmeta, onda je do detaljne i precizne informacije mnogo teze dodi, ako je
uopste ima. Postavlja se pitanje zbog Cega je to tako, tj. zbog cega u norma-
tivnoj organizaciji na nizim nivoima postoje mnogo veéi problemi nego na
vi§im? Odgovor na pitanje treba traziti u sustini i ciljevima Bolonjskog procesa.

Ukoliko pazljivije pogledamo i razmotrimo ciljeve Bolonjskog procesa
onda dolazimo do zakljucka da je on dominantno usmjeren na one koji studiraju
i koji se bave nau¢nim istraZivanjima, a ne na one koji donose odluke, koji
realizuju i upravljaju ¢itavim procesom. Citav proces ima za cilj da maksimalno
pokrene studente i nauénike da sti¢u, razmjenjuju i stvaraju znanja. Pri tom se
polazi od elementarnih ljudskih potreba i moguénosti, a ne od ciljeva koji pre-
vazilaze individualne ljudske moguénosti. Ljudsko znanje na taj nacin postaje
ono §to i jeste, drustveni poduhvat, a ne individualna genijalnost. To ne negira
postojanje 1 vaznost genijalnosti, ve¢ joj omogucava da se lakse prepozna i
ispolji, a to bez drustvene podrske nije moguce.

Cinjenica da je Bolonjski proces svojom sustinom i ciljevima dominantno
okrenut studentima i nau¢nicima nuzno upucuje na to da i njihova uloga u samom
procesu treba da bude vazna. To bi znacilo da i u normativno-pravnoj piramidi
bude adekvatno uredena. No, to o¢igledno nije slucaj, a razlog nisu studenti, na-
stavnici 1 naucnici, ve¢ prepreke koje postoje u prethodnom sistemu visoko-
Skolskog obrazovanja. Organizaciona struktura visokoSkolskih institucija, kao i
drzavnih institucija koje se bave visokoskolskim obrazovanjem nije proizvod
Bolonjskog procesa, ve¢ prethodnog tradicionalnog sistema Skolovanja koji nije
bio orijentisan na studente i nau¢nike veé¢ na autoritet znanja i institucija. Taj
autoritet ¢e svakako i dalje imati ogromnu ulogu, ali u Bolonjskom sistemu $ko-
lovanja nece biti dominantan kao ranije. Tvorci Bolonjskog procesa nisu mogli
da predvide sve posljedice koje ¢e izazvati njegova implementacija, ali su bili
svjesni da ¢e ih biti i da ¢e za njihovo rjesavanje i pracenje trebati duzi vre-
menski period. Zato je jedanaestogodisnje iskustvo vezano za Bolonjski proces
odnosi prvenstveno na formalno uspostavljanje Evropskog prostora visokog
obrazovanja (EHEA), a ne i njegovu potpunu funkcionalnost. Uvodenje Bolonj-
skog procesa u nacionalne sisteme viskoskolskog obrazovanja u Evropi predsta-
vljalo je prvu fazu tog procesa, a sljedece treba da budu okrenute primjeni ciljeva
i daljem razvoju procesa. Ta prva faza je u razli¢itim zemljama Evrope imala
drugaciju dinamiku i specificnosti s obzirom na razvijenost samih zemalja. Veé¢
sama cinjenica da su pokretaci ideje o Bolonjskom procesu razvijene drzave
zapadne Evrope upucuje na to da njegovo formalno uvodenje nece biti isto.

Normativna organizacija Bolonjskog procesa treba da znaci organizovano
i funkcionalno povezivanje elemenata normativno-pravne strukture koja se jos§
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uvijek stvara postepeno zamjenjujuci prethodnu koja jos nije mogla da se trans-
formiSe. Otpori tranziciji i transformaciji unutrasnje strukture visoko$kolskih
ustanova su ocekivani i njih ¢e i1 dalje biti, jer promjene uvijek dovode do pro-
mjene u strukturi interesa i mo¢i, $to nuzno dovodi do sukoba. Konkretno, kada
je Bolonjski proces u pitanju ¢ini se da mo¢ studenata raste, a nastavnika i
institucija slabi, te da se znanje i sposobnosti i jednih i drugih smanjuju, Sto kod
mnogih izaziva sumnju i nevjericu u vrijednost Bolonjskog procesa. Medutim,
takav dojam se sti¢e samo ukoliko se stvari posmatraju iz ugla tradicionalnog
sistema obrazovanja i ne uvazavaju ¢injenice kao $to su ogroman rast kvantuma
znanja i proces globalizacije. Te Cinjenice ne mogu se ignorisati. Da bi rast
kvantuma znanja mogao da se nastavi njegovi nosioci moraju da budu svi koji
ucestvuju u procesu njegovog prenosenja i stvaranja. Znanje na taj nacin postaje
mnogo veéi izvor mo¢i kako za studente, tako i za nastavnike i institucije viso-
kog obrazovanja. U tom smislu, normativna organizacija Bolonjskog procesa
predstavlja sistematsko osmisljavanje pravila i njihove primjene sa ciljem efika-
snijeg sticanja, prenosenja i razvoja znanja.
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